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LEGGE DI CONVERSIONE
DEL DECRETO MILLEPROROGHE

IN VIGORE DAL PRIMO MARZO LA LEGGE DI CONVERSIONE
DEL DECRETO MILLEPROROGHE

E’ stata pubblicata in G.U. del 29 febbraio 2008, n.51 - S.O. n.47 - la L. n.31 del 28
febbraio 2008, di conversione del D.L. n.248 del 31 dicembre 2007 (c.d. Milleproroghe), in
vigore dal 1° marzo, con cui vengono prorogati alcuni termini previsti da disposizioni
legislative in materia di difesa, beni culturali e turismo, lavoro e previdenza, salute,
università, giustizia, infrastrutture e trasporti, personale delle P.A., agricoltura, sviluppo
economico, ambiente e interno. Queste, in sintesi, le novità di maggior interesse.

Incentivi alla
rottamazione

auto e motocicli

Raffica di novità sul sistema di rottamazione per auto e moto.
Sostituendo i veicoli “euro 2” immatricolati prima del 1997 con un 
“euro 4 o 5” con specifici requisiti (140 grammi di Co2 per la 
benzina, 130 per il diesel), si potrà ricevere un incentivo di 700 € e il 
primo anno di bollo gratis. I contributi sono cumulabili a quelli per la
trasformazione a gpl e metano. Per le due ruote, è previsto un bonus
rottamazione per i ciclomotori con cilindrata fino a 50 cc (finora la
rottamazione riguardava solo i motocicli) e, in caso di acquisto di un
motociclo fino a 400 cc nuovo “euro 3” sarà possibile rottamare 
motocicli o ciclomotori “euro 0”, ottenendo un contributo di 300 € e 
l’esenzione dal pagamento del bollo per un anno. Il costo della
rottamazione è a carico dello Stato fino a 80€ per ciascun motociclo 
e fino a 30€ per ogni ciclomotore.

770 semplificato

E’ prorogato solo per il 2008 al 31 maggio 2008, il termine di 
trasmissione in via telematica da parte dei sostituti d'imposta dei dati
fiscali e contributivi relativi alle certificazioni rilasciate per l'anno
2007.

5 per mille

Viene estesa l’attribuzione del 5 per mille dell'Irpef in favore delle 
fondazioni nazionali di carattere culturale e delle associazioni sportive
dilettantistiche, in possesso del riconoscimento ai fini sportivi,
rilasciato dal Coni a norma di legge.

Estromissione
agevolata
immobili
d’impresa

Modifica del co.37, art.1 della Finanziaria 2008: è infatti disposto che
l’immobile strumentale non debba necessariamente essere utilizzato
al 30 novembre 2007, ma al contrario è sufficiente che esso sia
posseduto a tale data: la modifica introdotta è di assoluto interesse e
permette di accedere all’agevolazione con riferimento a quegli
immobili che non erano utilizzati direttamente dall’imprenditore, ma 
erano concessi in locazione a terzi.

Aziende
farmaceutiche

Gli effetti della facoltà esercitata dalle aziende farmaceutiche in
ordine alla sospensione della riduzione del 5% dei prezzi, sono
prorogati al 31 dicembre 2008. Le aziende farmaceutiche titolari
dell’autorizzazione all’immissione in commercio di medicinali non 
soggetti a prescrizione medica, sono tenute a comunicare al Ministero
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della Salute e all’Agenzia italiana del farmacoil prezzo massimo ex
factory con il quale ciascun medicinale è offerto in vendita. La
comunicazione deve essere rinnovata ad ogni variazione del prezzo.
In caso di inadempimento o comunicazione non veritiera si applica la
sanzione amministrativa da 1000€ a euro 6000 €. 

Tutela
acquirenti

immobili da
costruire

Modifiche al DLgs. n.122/05 in materia di tutela dei diritti
patrimoniali degli acquirenti di immobili da costruire, sull’accesso al 
Fondo di solidarietà. Viene differito al 30 giugno 2008 il termine
entro il quale gli aventi diritto devono presentare la domanda di
accesso alle prestazioni del Fondo.

Agricoltura

Proroga al 31 dicembre 2008 per la chiusura delle liquidazioni coatte
amministrative dei consorzi agrari; entro 60 giorni dall’entrata in
vigore del decreto-legge la ripresentazione delle domande per
ottenere i benefici previsti alla L. n.237/93 da parte dei soci di
cooperative agricole in accertato stato di insolvenza; proroga al 31
dicembre 2008 del termine per l'adeguamento degli statuti dei
consorzi agrari alle norme che il codice civile detta per le società
cooperative.

Aggiornamento
dati catastali

Sono concessi ai titolari dei diritti reali sugli immobili non dichiarati
in catasto, sette mesi di tempo (anziché gli originari novanta giorni),
dalla data di pubblicazione del relativo comunicato dell’Agenzia del 
territorio, per presentare gli atti di aggiornamento catastale. Scaduto
tale termine, l’Agenzia provvede, con oneri a carico dell’interessato, 
all’iscrizione in catasto dell’immobile. È inoltre prorogato al 31
ottobre 2008 il termine entro cui dichiarare al catasto gli immobili
che hanno perso i requisiti di ruralità (D.L. n.262/06), fermo
restando che gli effetti fiscali decorrono dall’1 gennaio 2007. Queste 
modifiche non danno diritto al rimborso di somme eventualmente
già riscosse a titolo di sanzione.

Credito
d’imposta 
Visco Sud

Il credito d’imposta per le imprese che acquistano nuovi beni 
strumentali nelle Regioni del Sud, vale dal periodo di imposta in
corso al 31 dicembre 2006 fino alla chiusura di quello incorso al 31
dicembre 2013.

RAEE

Era previsto entro il 28 febbraio 2008 un decreto del ministro
dell’Ambiente  che individuasse modalità semplificate per la raccolta 
e il trasporto presso i centri dei rifiuti (realizzati e gestiti come
previsto dallo stesso decreto) di apparecchiature elettriche ed
elettroniche (Raee), sia domestici che professionali, ritirati dai
distributori.

Esercizi con
apparecchi
terminali

Proroga al 31 dicembre 2008 l'efficacia delle disposizioni in base a cui
l'apertura di esercizi pubblici o circoli privati che mettono a
disposizione apparecchi terminali utilizzabili per le comunicazioni,
anche telematiche, è subordinata a una licenza rilasciata dal questore.

Riscossione:
rateazione e
cartelle mute

Modifiche alla rateazione dei debiti tributari: soggetto competente a
concedere la rateazione e quindi destinatario della domanda, è
l’agente della riscossione (vecchia esattoria) e non più l’ufficio 
impositore; condizione essenziale per ottenere parere favorevole è
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l’esistenza temporanea di una obiettiva difficoltà ad adempiere; il 
lasso temporale su cui è possibile diluire il debito è stato elevato a 72
mesi; non è più rilevante, ai fini preclusivi, l’avvio della procedura 
esecutiva (parrebbe, pertanto, che la rateazione sia sempre
concedibile e, di converso, possa anche bloccare eventuali azioni in
corso già intraprese dall’agente della riscossione). E’ introdotto 
l’obbligo, a pena di nullità, di indicare nella cartella di pagamento il 
soggetto responsabile dell'iscrizione a ruolo e quello responsabile
dell'emissione e notificazione della cartella, ma solo per i ruoli
consegnati agli agenti della riscossione a decorrere dal 1° giugno
2008. E’ quindi prevista una sorta di sanatoria per le c.d. cartelle
esattoriali “mute”. L’intervento renderebbe vane le richieste di nullità 
dell’atto per mancanza di un elemento essenziale, richiesto dallo 
Statuto del contribuente.

Tassa contratti
di borsa E’ soppressa la tassa sui contratti di borsa.

Bonus
occupazione

Nelle imprese del Sud vengono limitate le condizioni per fruire del
credito d’imposta per le assunzioni a tempo indeterminato, nel 
rispetto della normativa Ue.

Notifica
sospensione

licenza
commerciale

In caso di sospensione della licenza o dell'autorizzazione all'esercizio
di attività commerciale per mancata emissione di ricevuta o scontrino
fiscale gli atti di sospensione devono essere notificati, a pena
decadenza, entro 6 mesi dalla contestazione della quarta violazione.

Accise

Proroga fino al 31 dicembre 2008 della riduzione dell’accisa sul gas 
per uso industriale: sono prorogate la riduzione del 40% in materia di
accisa sul gas metano per gli utilizzatori industriali, esclusi i
termoelettrici, con consumi superiori a 1.200.000 metri cubi annui e
le agevolazioni su gasolio e Gpl impiegati nelle frazioni parzialmente
non metanizzate dei Comuni della zona climatica E.

Notifica
sanzioni tasse

automobilistiche

Estesa la possibilità di notifica da parte dell'ufficio delle imposte con
raccomandata A.R. anche gli atti di accertamento e di irrogazione di
sanzioni in materia di tasse automobilistiche e sulle concessioni
governative.

Premi corse
ippiche

Proroga al 1° gennaio 2009 l’applicazione dell’Iva ordinaria sui premi 
per corse di cavalli.

Sospensione
tributi ENC

sanitari

È ulteriormente prorogato al 31 dicembre 2009, il termine di
sospensione dei pagamenti dei tributi e contributi in favore degli enti
non commerciali operanti nel settore della sanità privata con oltre
duemila dipendenti, in situazione di crisi per riconversione o
ristrutturazione, aventi una sede operativa nei Comuni o nelle
Province di Campobasso, Foggia e Catania, colpiti dagli eventi sismici
del 2002.

Reversibilità
assegni vitalizi

familiari degli ex
deportati

Gli assegni vitalizi previsti a favore dei cittadini deportati in campi di
sterminio nazisti K.Z. non saranno conteggiati ai fini della
determinazione dei limiti di reddito, stabiliti per il riconoscimento del
diritto all’assegno sociale e alla pensione sociale. 
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CREDITI E DETRAZIONI D’IMPOSTA

Agevolazioni fiscali sulla sicurezza per piccole e medie imprese e tabaccai

L’art.1, commi da 228 a 237, della L. n.244/07 ha previsto un credito di imposta finalizzato 
all’adozione di misure volte a prevenire il rischio di furti, rapine e altri atti illeciti in favore di:

- piccole e medie imprese commerciali che svolgono attività di vendita al dettaglio e
all’ingrosso ovvero attività di somministrazione di alimenti e bevande;

- soggetti esercenti attività di rivendita di generi di monopolio, operanti in base a concessione
amministrativa.

Le spese agevolabili sono quelle effettuate nel triennio 2008-2009-2010, per la prima
installazione, nel luogo di esercizio dell’attività, di impianti e attrezzature di sicurezza (comprese 
quelle sostenute per l’adozione di sistemi di pagamento con moneta elettronica). Il credito di 
imposta è riconosciuto:

PMI: pari all’80% del costo sostenuto per ciascun anno, e spetta, comunque, 
complessivamente, fino ad un importo massimo di €3.000 per ciascun beneficiario. Ne 
consegue che il soggetto beneficiario non può fruire di un importo superiore a€3.000 nell’arco 
temporale di vigenza della disciplina;

tabaccai: per un importo pari all’80% delle spese sostenute e, comunque, non superiore a
€1.000  per ciascun beneficiario in ciascun periodo di imposta. Ne consegue che, al pari di 
quanto previsto per il credito d’imposta riservato alle PMI, sia pure con modalità e limiti annui 
diversi, il soggetto beneficiario non può fruire di un importo superiore a €3.000 nell’arco 
temporale di vigenza della disciplina agevolativa. Inoltre, poiché l’acquisizione può avvenire 
anche tramite locazione finanziaria, si è precisato che, ai fini della determinazione del costo
agevolabile, si fa riferimento al costo sostenuto dal concedente.

Per avvalersi del beneficio occorre presentare un’apposita istanza (non ancora disponibile sul 
sito dell’Agenzia delle Entrate). La concessione del credito d’imposta è subordinata allo 
stanziamento disponibile per ciascun anno. I soggetti esclusi per l’esaurimento dei fondi 
disponibili avranno la precedenza per la concessione del credito negli anni successivi.

Attribuzione della detrazione Irpef per canoni di locazione di immobili adibiti ad abitazione
principale

L’art.16, commi da 1 a 1-sexies, del Tuir disciplina le varie casistiche di detrazioni spettanti
per canoni di locazione di immobili adibiti ad abitazione principale dai contribuenti. Il
decreto 11/02/2008 definisce le modalità di attribuzione della detrazione:

- per il periodo di imposta 2007 gli aventi diritto possono fruire della detrazione in sede di
dichiarazione dei redditi (modello 730 o 740 da presentare quest’anno) e, qualora 
l’importo della stessa sia di ammontare superiore all’imposta lorda diminuita delle
detrazioni per carichi di famiglia e per redditi da lavoro dipendente, l’ammontare della 
detrazione eccedente potrà essere utilizzato in compensazione mediante F24, riportato a
nuovo ovvero chiesto a rimborso.

- a decorrere dal periodo d’imposta 2008, la detrazione per canoni di locazione spettante ai
lavoratori dipendenti e assimilati, compresa la parte incapiente, sarà riconosciuta dal
sostituto d’imposta in sede di effettuazione delle operazioni di conguaglio. Requisito per 
fruire della detrazione da parte dell’avente diritto è l’attestazione degli estremi di 
registrazione del contratto di locazione, del numero dei mesi per cui l’immobile affittato 
è adibito ad abitazione principale e dell’assenza di ulteriori redditi.
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Attribuzione della detrazione Irpef per soggetti incapienti con almeno 4 figli a
carico

L’art.12, co.1-bis, del Tuir riconosce ai genitori con almeno 4 figli a carico una detrazione di
importo pari a 1.200€. 

Il successivo co.3 dispone che qualora la detrazione sia di ammontare superiore all’imposta 
lorda diminuita di tutte le altre detrazioni, è riconosciuto un credito di ammontare pari alla
quota di detrazione che non ha trovato capienza nell’imposta netta. 

Il decreto 31/01/2008 ha definito le modalità di erogazione del predetto credito spettante a
decorrere dall’anno 2007: 

- per i lavoratori dipendenti il credito relativo all’anno 2007 è attribuito in un’unica 
soluzione da parte del sostituto di imposta sulla prima retribuzione utile, mentre quello
relativo all’anno 2008 è riconosciuto sugli emolumenti corrisposti in ciascun periodo di 
paga;

- per i contribuenti diversi dai lavoratori dipendenti il credito è determinato nella
dichiarazione dei redditi relativa all’anno di competenza del credito e può essere 
utilizzato in compensazione mediante F24, riportato a nuovo ovvero chiesto a rimborso.

COMUNICAZIONE UNICA PER LA NASCITA DELL’IMPRESA

Iniziata la fase sperimentale della procedura semplificata per la nascita dell’impresa

Con un comunicato congiunto di Unioncamere, Inps, Inail e Agenzia delle Entrate è stata
resa nota l’entrata in vigore, nella fase sperimentale, dellaprocedura semplificata per avviare
l’impresa, contenuta nell’art.9 del D.L. n.7/07. 

Procedura attraverso la quale le imprese potranno essere operative in 1 giorno e assolvere, al
massimo in 7 giorni, gli adempimenti dichiarativi verso Registro delle Imprese, Inps, Inail e
Agenzia delle Entrate, mediante la presentazione di un modello informatico unificato.

La fase facoltativa prevista dalla legge durerà sei mesi e si concluderà il 19 agosto 2008; dal 20
agosto 2008, quindi, la nuova procedura sarà operativa su tutto il territorio nazionale e per
tutti i tipi di imprese.

All’impresa giungerà immediatamente –presso una casella di posta elettronica certificata
(PEC) gratuita, fornita dalle Camere di Commercio –la ricevuta di protocollo della pratica
che costituisce titolo per l’immediato avvio dell’attività. 

In pratica, le comunicazioni vengono affidate alle Camere di Commercio che, attraverso
InfoCamere, diventano l’unico front office per tutte le registrazioni, ai fini dell’attribuzione 
del codice fiscale e della partita Iva e per l’iscrizione al Registro delle Imprese, ma anche ai 
fini previdenziali (Inps) e assicurativi (Inail).

Sulla comunicazione unica per la nascita dell’impresa interviene anche la Circolare n.3616 del 
15/02/2008 del Ministero dello Sviluppo economico.

In particolare, nel documento vengono chiarite le modalità di conferimento del potere di
rappresentanza tramite procura speciale ai professionisti o intermediari incaricati di svolgere
le attività legate alla presentazione della comunicazione, che necessariamente dovrà avvenire
tramite firma digitale del professionista incaricato. La Circolare contiene anche il fac-simile
per la procura ai professionisti.
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IMMATRICOLAZIONE AUTO USATE ACQUISTATE NELLA UE

Controlli preliminari daparte dell’Amministrazione Finanziaria 

L’immatricolazione di auto usate acquistate nei Paesi della Unione Europea non potrà più 
avvenire senza un controllo preliminare da parte dell’A.F. che accerti la presenza dei 
requisiti minimi per l’applicazione del regime Iva del margine.

Per prevenire l’utilizzo abusivo del meccanismo, che consente di assoggettare all’imposta 
sul valore aggiunto la sola differenza tra il costo sostenuto dall’impresa per comprare un 
bene mobile usato e il corrispettivo di rivendita, l’Agenzia delle Entrate ha fornito ulteriori 
chiarimenti sugli adempimenti necessari per immatricolare gli autoveicoli di provenienza
comunitaria.

Gli operatori nazionali che acquistano auto nella UE applicando il regime del margine
dovranno trasmettere alle Entrate una serie di documenti prima di richiedere
l’immatricolazione allo Sportello telematico dell’automobilista (Sta) o all’ufficio provinciale 
della Motorizzazione. Questi ultimi, infatti, potranno immatricolare solo i veicoli per cui
risultino acquisiti i dati provenienti dall’Agenzia.

ATTIVITÀ DI AUTOTRASPORTO

Rimborso per i consumi di gasolio per autotrazione effettuati nell’anno 2007

Gli esercenti attività di autotrasporto di merci ed alcune categorie degli esercenti il
trasporto di persone hanno diritto al rimborso dell’incremento dell’aliquota d’accisa 
disposto dall’art.1, co.9 del D.L. n.16/05, pari a 9,78609 € e dell’ulteriore incremento di
aliquota pari a 3€ per 1.000 litri di prodotto, disposto dalla L. n.286/06. 

Pertanto, con riferimento ai consumi effettuati nel corso dell’anno 2007, i soggetti 
beneficiari hanno diritto al rimborso di 12,78609€ per 1.000 litri di prodotto. 

Gli esercenti attività di autotrasporto di merci con veicoli di massa massima complessiva
superiore a 3,5 tonnellate devono comprovare i consumi effettuati unicamente mediante le
relative fatture di acquisto, non essendo per gli stessi consentita la prova dei consumi di
gasolio mediante le schede carburante.

I soggetti beneficiari, ai fini della restituzione in denaro o dell’utilizzo in compensazione 
degli importi, devono presentare un’apposita dichiarazione agli uffici dell’Agenzia delle 
Dogane territorialmente competenti, con l’osservanza delle modalità stabilite con il 
regolamento emanato con il DPR n.277/00, entro il 30 giugno 2008.

SAGGIO DEGLI INTERESSI DI MORA

Comunicato il saggio degli interessi di mora da applicare nelle transazioni
commerciali

Il Ministero delle Finanze ha comunicato il saggio degli interessi di mora, ai sensi dell’art.5, 
co.2 del D.Lgs. n.231/02, da applicare a favore del creditore nei casi di ritardo nei
pagamenti nelle transazioni commerciali per il periodo 1° gennaio 2008 - 30 giugno 2008.

Il saggio d'interesse, al netto della maggiorazione di sette punti percentuali, è pari al 4,20%.
Il tasso sale pertanto dal 11,07% (in vigore per il periodo 1° luglio 2007 –31 dicembre
2007) all’11,20%. 
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INDICE DEI PREZZI AL CONSUMO DI GENNAIO 2008

L’Istituto nazionale di statistica ha pubblicato l’indice mensile

L’Istat ha reso noto l’indice dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati, 
relativo al mese di dicembre 2007, pubblicato ai sensi dell’art.81 della L. n.392/78 
(disciplina delle locazioni di immobili urbani) e dell’art.54 della L. n.449/97 (misure per la
stabilizzazione della Finanza Pubblica).

L’indice è pari a 132,2. La variazione dell’indice, rispetto a quello del corrispondente mese 
dell’anno precedente, è pari al +2,9%. In G.U. n.52 dell’1 marzo 2008.


